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Se han dirigido a esta Contraloria General
la Asociacion Nacional de Profesionales y Técnicos Universitarios, y la Asociacién
Nacional de Funcionarios, ambas del Fondo Nacional de Salud (FONASA), solicitando
la reconsideracion del dictamen N° 30.246, de 2014, de este origen, ei cual concluyd
que las licencias médicas por medios dias v las ausencias a causa de feriados vy
permisos con goce de remuneraciones, debian ser consideradas como de dias
completos para el cémputo del plazo del arficulo 40 de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

Por su parte, la Directora Nacional de
FONASA ha requerido que se modifique el criterio sostenido en el aludido oficio en
relacion con las licencias por medios dias y con el feriado, por las razones que indica.

En primer orden conviene recordar que el
referido precepto estatutario -contenido en similares términos en el articulo 36 de ia
ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales- previene
que “No seran calificados los funcionarios gue por cualquier motivo hubieren
desempenado efectivamente sus funciones por un lapso inferior a seis meses, ya sea
en forma continua o discontinua dentro del respectivo periodo de calificaciones, caso
en el cual conservaran la calificacion del afio anterior.”.

Luegs, se debe expresar que el
cuestionado pronunciamiento concluyd, por una parte, que conforme a lo resuelto por
esta Entidad Fiscalizadora en su dictamen N° 6.615, de 2014, las licencias médicas
por medios dias se consideraran como de dias completos para el cémputo de! olazo
contemplado en el citado articulo y, por otra, que segin la jurisprudenciz
administrativa que consigna, y en lo que atafie a ios feriados y permisos con goce de
remuneraciones, que cuando dicha norma esiablece que la falta de desempefio
efectivo puede deberse a cualquier motivo, se trata de una expresion genérica gue

incluso comprende aquellas ausencias fundadas en el ejercicio de un derecho
funcionario, sin efectuar distincién alguna.

Dicho lo anterior, es necesario anotar que
el articulo 111 del Estatuto Administrativo define a la licencia médica como ‘el
derechc gue tiene el funcionario de ausentarse ¢ reducir su jornada de trabajo durante
un determinado lapso, con el fin de atender al restablecimiento de su salud, en
cumplimiento de una prescripcién profesional certificada por un médico cirujano,
ciryjano denfista o matrona, segln corresponda, autorizada por el competente
Servicio de Salud o Institucién de Salud Previsional, en su caso. Durante su vigencia
el funcionario continuard gozando del total de sus remuneraciones.”.
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Por su parte, el inciso cuarto del articulo 6°
del decreto N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud -que aprueba Reglamento de
Autorizacién de Licencias Médicas por las COMPIN e Instituciones de Salud
Previsional- indica que “La licencia médica que prescribe reposo total confiere al
trabajador el derecho a ausentarse de su trabajo durante el tiempo que ella misma
determina.”, mientras que su inciso quinto previene que “La que ordena reposo parcial
confiere al trabajador el derecho a reducir a la mitad su jornada laboral, por el periodo
gue ésta senala.”.

De la preceptiva antes expuesta se
desprende que el reposo parcial no exime al funcionario de su obligacidon de trabajar,
sino que unicamente reduce su jornada a la mitad, por lo que no puede considerarse
que durante ese lapso carezca de un desempefio efectivo.

En este contexto, no resulta razonable
concluir que el dia en que se hizo uso de un reposo parcial no constituye uno de
desempefio efectivo para los efectos del articulo 40 del Estatuto Administrativo.
Sostener lo contrario importaria excluir de calificaciéon a todos los servidores que son
nombrados o designados por jornadas parciales, toda vez que estos, al igual que los
primeros, tienen reducida la exiensién horaria en que deben desarrollar sus
obligaciones laborales.

Por ello, procede contabilizar como dia
trabajado para los efectos de determinar la procedencia de efectuar la calificaciéon
anual de un servidor, aquellos en que éste cumplié con la jornada diaria reducida con
motivo de una licencia médica parcial o de medio dia.

Diversa es la situacidon de los feriados y los
dias de permisos con o sin goce de remuneraciones, toda vez que, tal como se
advierte en el pronunciamiento que ahora se cuestiona, y también, por ejemplo, en el
dictamen N° 60.737, de 2011, de este origen, la norma en andlisis exige como
requisito para determinar la procedencia de la evaluacién anual de la labor de un
funcionario, un lapso minimo de seis meses de desempefio efectivo, sin distinguir si la
ausencia se debe o no al ejercicio de un derecho estatutario, como los aludidos en
este parrafo.

En atencion a lo expuesto, se colige que
debe considerarse como dias no trabajados aquellos en que no se prestan labores en
virtud de un feriado o permiso administrativo, por lo que en esta parte se desecha la
pretension de los ocurrentes.

En consecuencia, se reconsideran, en lo
pertinente, los dictdmenes N° 6.615 y 30.246, de 2014 y 1.803, de 1997, y toda
jurisprudencia en contrario.

Transcribase a la Asociacién Nacional de
Profesmnales y Técnicos Universitarios del Fondo Nacional de Salud y la Asociacién
Nacional de Funcionarios del Fondo Nacional de Salud, a las Contralorias Regionales

y a las Divisiones de Municipalidades y de Personal de la Administracion del Estado
\de esta Entidad Fiscalizadora. /
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